附件2

起草说明

    一、制定背景

    2023年12月29日，第十四届全国人民代表大会常务委员会第七次会议通过《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国慈善法〉的决定》，进一步完善了慈善组织公开募捐相关规定。

    公开募捐是具有公开募捐资格的慈善组织获取慈善财产的重要途径。做好公开募捐方案备案，不仅有利于增加慈善组织的透明度和公信力、增加捐赠人对慈善组织的信任度，也有利于保障捐赠人知情权和社会监督权，还有利于促进慈善组织建立健全法人治理机制，规范内部管理，推动慈善组织高质量发展。制定《慈善组织公开募捐方案备案指引（试行）》（以下简称《指引》），进一步细化和明确具有公开募捐资格的慈善组织募捐活动备案的材料要求和具体内容，是贯彻落实慈善法、公开募捐管理办法的具体举措，是进一步规范慈善组织公开募捐行为，促进慈善组织及其公开募捐活动规范有序发展的客观要求。

    二、主要内容

    《指引》共九项及四个附件，主要内容如下：

    一是进一步明确适用范围和备案依据。根据《中华人民共和国慈善法》、《慈善组织公开募捐管理办法》有关规定，对公开募捐方案备案工作适用范围进一步予以明确，要求具有公开募捐资格的慈善组织以及其他依法可以公开募捐的非营利性组织，需要按照《指引》相关规定进行公开募捐方案备案。
    二是进一步明确备案材料和填报要求。总结提炼了公开募捐方案备案工作的实践经验，完善了慈善组织公开募捐备案表需要准备的材料要求，通过附件形式，提供备案工作有关模板。同时，细化了慈善组织填写规范性要求，专门制定注意事项指导慈善组织规范填报公开募捐方案备案工作。
    三是进一步明确备案方式和办理流程。全国慈善信息公开平台“慈善中国”2017年9月正式上线使用，在官网首页专门设置“募捐方案备案”栏目，为公开募捐方案备案工作提供了有力技术支撑。《指引》明确指出公开募捐方案备案通过“慈善中国”平台线上提交办理，并对办理流程和有关期限要求予以明确。
    此外，《指引》对公开募捐方案备案工作不收费予以明确，并确定备案工作有关事项的咨询途径。

    三、征求意见情况

    2025年4月至7月，民政部征求了中央统战部、教育部、国家卫生健康委、农业农村部、文化和旅游部、自然资源部、全国妇联、中国红十字会总会等8个部门，31个省（区、市）民政厅（局）和新疆生产建设兵团民政局，29家互联网公开募捐服务平台以及部分慈善组织意见，并组织召开了理论界专家和实务界代表座谈会。中国红十字会总会提了三条修改意见，经沟通已经达成一致意见。31个省（区、市）民政厅（局）和新疆生产建设兵团民政局、29家互联网公开募捐服务平台以及部分慈善组织提出39条意见，采纳或部分采纳16条。

经自评，《指引》没有限制或者变相限制市场主体准入和退出，没有限制或者变相限制商品要素自由流动，不影响市场主体经营行为，将有效提升慈善组织的透明度和公信力，推动慈善组织持续健康发展。

四、下一步安排

    《指引》拟按程序以民政部文件名义向社会发布。发布后，民政部将抓好贯彻落实，进一步规范慈善组织公开募捐方案备案工作，保障慈善项目及善款善物在阳光下运行，提升慈善事业公信力，推动我国慈善事业高质量发展。


